projekt
ustawa
z dnia
o zmianie ustawy o referendum lokalnym
Art. 1. W ustawie z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472) w art. 66 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
„2. Do wnoszenia i rozpoznawania protestów oraz skutków ich uwzględnienia stosuje się odpowiednio przepisy art. 392 § 1 i 2, art. 393, art. 394, art. 396 § 1–3 i art. 397 ustawy, o której mowa w art. 1 ust. 2.”.
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Art. 2. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
uzasadnienie

1. Cel projektowanej ustawy
Projekt ustawy stanowi realizację postulatu zawartego w petycji P11-05/23 wniesionej do Senatu w dniu 24 listopada 2023 r. przez osobę fizyczną.
Autor petycji zwraca się do Marszałka Senatu o podjęcie przez Senat inicjatywy ustawodawczej zmierzającej do uporządkowania odesłań w treści art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym (dalej: „ustawa o referendum lokalnym”).
Wnoszący petycję zauważa, że art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym w obecnym brzmieniu nakazuje odpowiednie stosowanie przepisów art. 59–61, art. 63 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. ‒ Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (dalej: „ustawa o ordynacji samorządowej”) do wnoszenia i rozpoznawania protestów oraz skutków ich uwzględnienia. Tymczasem ustawa o ordynacji samorządowej została uchylona z dniem wejścia w życie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. ‒ Przepisy wprowadzające ustawę ‒ Kodeks wyborczy (dalej: „ustawa wprowadzająca kodeks wyborczy”). Obecne brzmienie przepisu art. 66 ust. 2 zawiera tym samym odesłania do nieobowiązujących już przepisów.
Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym mających na celu wprowadzenie do jego treści właściwych odesłań do obowiązujących przepisów ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy (dalej: „kodeks wyborczy”), regulujących kwestie dotyczące protestu wyborczego przeciwko ważności referendum lokalnego.

2.	Obecny stan prawny i potrzeba zmian
Zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym każdy uprawniony do wzięcia udziału w referendum lokalnym mieszkaniec danej jednostki samorządu terytorialnego może wnieść protest, jeżeli dopuszczono się naruszenia przepisów ustawy, a naruszenie to mogło wywrzeć istotny wpływ na wynik referendum. Termin wniesienia protestu wynosi 7 dni od dnia podania przez wojewodę wyników referendum do wiadomości publicznej w wojewódzkim dzienniku urzędowym.
Przepis art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym – w obecnym brzmieniu – stanowi, że do wnoszenia i rozpoznawania protestów oraz skutków ich uwzględnienia stosuje się odpowiednio przepisy art. 59–61, art. 63 ust. 1 i 2 oraz art. 64 ustawy o ordynacji samorządowej. 
Ustawa o ordynacji samorządowej utraciła moc w związku z wejściem w życie ustawy wprowadzającej kodeks wyborczy, czyli z dniem 1 sierpnia 2011 r. Odesłania zawarte w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym odnoszą się zatem do przepisów, które od przeszło dekady nie funkcjonują w polskim systemie prawnym. Odesłanie do nieobowiązującego przepisu jest bezprzedmiotowe i skutkuje luką w prawie.
Wobec powyższego niezbędne jest dokonanie zmiany treści art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, tak aby odsyłał on do obowiązujących przepisów regulujących problematykę wnoszenia i rozpoznawania protestów oraz skutki ich uwzględnienia.

3.	Różnice między obowiązującym a projektowanym stanem prawnym
Projektowana ustawa zastępuje zawarte w art. 66 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym odesłanie do nieobowiązujących przepisów ustawy o ordynacji samorządowej odesłaniem do regulujących analogiczne kwestie przepisów kodeksu wyborczego.
Proponowane brzmienie nowelizowanego przepisu umożliwia odpowiednie stosowanie przepisów określających:
1)	zasady wnoszenia protestów wyborczych, w tym:
a)	formę pisemną protestu, a także organ, do którego wnosi się protest wyborczy oraz termin wniesienia (art. 392 § 1 kodeksu wyborczego),
b)	wymóg sformułowania w proteście zarzutów oraz przedstawienia lub wskazania dowodów na jego poparcie (art. 392 § 2 kodeksu wyborczego);
2)	tryb postępowania sądowego w zakresie rozpoznania protestów wyborczych (art. 393 kodeksu wyborczego) oraz przesłanki pozostawienia przez sąd protestu wyborczego bez dalszego biegu;
3)	obowiązek rozstrzygnięcia przez sąd o ważności wyborów oraz o ważności wyboru radnego w konsekwencji rozpoznania protestów wyborczych, ewentualnie: o nieważności wyborów, jeżeli okoliczności stanowiące podstawę protestu miały wpływ na wyniki wyborów wraz z wydaniem postanowienia o przeprowadzeniu wyborów ponownych i wskazaniem czynności, od której należy powtórzyć postępowanie wyborcze (art. 394 kodeksu wyborczego);
4)	zasady przeprowadzania wyborów ponownych (art. 396 § 1‒3 kodeksu wyborczego);
5)	ogłaszanie wyników ponownych wyborów (art. 397 kodeksu wyborczego).
Odpowiednie stosowanie wymienionych przepisów w sposób wyczerpujący ureguluje kwestie związane z protestami dotyczącymi referendum lokalnego oraz skutkami ich uwzględnienia. Ponadto uczyni to zadość konstytucyjnej zasadzie określoności prawa, jak i wynikającym z § 156 Zasad techniki prawodawczej wymogom w zakresie formułowania odesłań zewnętrznych.

4.	Konsultacje
Nadesłane w ramach konsultacji opinie i uwagi są zamieszczone na senackiej stronie internetowej. Oczekiwane skutki społeczne, gospodarcze i finansowe zostały przedstawione w Ocenie Skutków Regulacji.

5.	Oświadczenie o zgodności z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

	
